Obec Limbach

sp.zn.: OULim-126-3636/2025

Material na rokovanie 6. zasadnutia Obecného zastupitel’stva obce Limbach
dia 24.06.2025

Bod programu: 7
Nazov materidlu: Hlavny kontrolor obce Limbach
7.1 Prerokovanie upozornenia prokuratora
7.2 ZruSenie prijatych uzneseni stivisiacich s vykonom Hlavného

kontroléra od 1.3.2025

Materidal obsahuje: Upozornenie prokuratora Okresnej prokuratiry v Pezinku
Ndvrh vypracoval: Mgr. Barbora Albertovd - prednostka Obecného turadu
Navrh predklada: JUDr. Branislav Kalman — starosta obce

Prerokovala komisia: - dna:

Vyjadrenie predkladatela: Diia 09.6.2025 bolo na obec Limbach doruc¢ené Upozornenie prokuratora
Okresnej prokuratiry v Pezinku. Prokuratorka Okresnej prokuratiry Pezinok podla § 28 odseku 1
zékona ¢&islo 153/2001 Z. z. o prokuratire podéava upozornenie prokuratora pre porusenie ustanoveni
podla § 13 odsek 2 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, § 42 odsek 1 Zakonnika prace a § 18a
odsek 1 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na nasledné dosledné dodrziavanie tychto
zédkonnych ustanoveni pri d’alSom postupe v konani ako aj v budtcich obdobnych konaniach. Celé
znenie upozornenia prokuratora tvori predlozeny material k tomuto bodu rokovania.

V nadviznosti na uvedené upozornenie prokuratora, bude nasledne v bode rokovania 7.2 potrebné
zruSit’ vSetky prijaté uznesenia stvisiace s vykonom funkcie hlavného kontroléra od 1.3.2025,

nakol’ko neexistoval platny pracovny pomer.

7.1  Prerokovanie upozornenia prokuratora

Ndvrh na uznesenie: Obecné zastupitel'stvo obce Limbach berie na vedomie upozornenie

prokuratora Okresnej prokuratiry v Pezinku.

Pritomni Za Proti Zdrzali sa Nehlasovali
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7.2 ZruSenie prijatych uzneseni sivisiacich s vykonom Hlavného kontroléra od 1.3.2025

Navrhujem zrusit’ nasledovné uznesenia:

A/4/0Z/2025/08-04: Obecné zastupitel'stvo obce Limbach schval’uje plan kontrolnej ¢innosti na I.
polrok 2025 predlozeny hlavnym kontrolérom obce dia 3.3.2025 pod. znackou PKC 01/2025.

D/1/07Z/2025/08-04: Obecné zastupitel'stvo obce Limbach poveruje hlavného kontroldra obce
vykonanim kontrolnej ¢innosti v zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2025
predlozeny hlavnym kontrolérom obce dita 3.3.2025 pod. znackou PKC 01/2025.

D/2/0Z/2025/27-05: Obecné zastupitel'stvo obce Limbach berie na vedomie spravy z vykonanych
kontrol v zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti.

Navrh na uznesenie: Obecné zastupitel'stvo obce Limbach rusi uznesenia A/4/0Z/2025/08-04,
D/1/0Z/2025/08-04 a D/2/0Z/2025/27-05.

Pritomni Za Proti Zdrzali sa Nehlasovali

Daovodova sprava: -

podpis predkladatela

V Limbachu dria 18.6.2025



OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Obec Limbach
ulica SNP ¢&. 55
900 91 Limbach

Vas list Eislo/zo dia NaSe ¢islo Vybavuje Pezinok
Pd 80/25/1107- 3 Magr. Martina Sofia Svitni¢ 04.06.2025

Vec
Upozornenie prokuratora

Prokuratorka Okresnej prokuratury Pezinok podla § 28 odseku 1 zdkona &islo
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len zakon
o prokuratire) podava

upozornenie prokuratora

pre porusenie ustanoveni podla § 13 odsek 2 zakona &. 311/2001 Z. z.
v zneni neskors$ich pravnych predpisov (dalej len Zakonnik prace), § 42 odsek 1
Zakonnika prace a § 18a odsek 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len ako zakon o obecnom zriadeni)

a na nasledné dosledné dodrziavanie tychto zakonnych ustanoveni pri dalSom
postupe v konani ako aj v budtcich obdobnych konaniach.

Odovodnenie:

Podla § 13 odsek 1 Zakonnika prace zamestnavatel je v pracovnopravnych
vztahoch povinny zaobchadzat' so zamestnancami v sulade so zdsadou rovnakého
zaobchadzania ustanovenou pre oblast pracovnopravnych vztahov osobitnym
zakonom o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina&ny zakon).

Podla § 13 odsek 2 Zakonnika prace v pracovnopravnych vztahoch sa
zakazuje diskriminacia zamestnancov z dévodu pohlavia, manzelského stavu a
rodinného stavu, sexualnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého
zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery,
nabozenstva, politického alebo iného zmy$lania, odborovej &innosti, narodného
alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku,



rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej
protispolo¢enskej ¢innosti.

Podla § 42 odsek 1 Zakonnika prace pracovny pomer sa zaklada pisomnou
pracovhou zmluvou medzi zamestnavatelom a zamestnancom, ak tento zakon
neustanovuje inak. Jedno pisomné vyhotovenie pracovnej zmluvy je zamestnavatel
povinny vydat zamestnancovi.

Podla § 42 odsek 2 Zakonnika prace ak osobitny predpis ustanovuje volbu
alebo vymenovanie ako predpoklad vykonavania funkcie Statutarneho organu alebo
vnatorny predpis zamestnavatela ustanovuje volbu alebo vymenovanie ako
poZiadavku vykonavania funkcie vediceho zamestnanca v priamej riadiacej
posobnosti tatutarneho organu, pracovny pomer s tymto zamestnancom sa zaklada
pisomnou pracovnou zmluvou az po jeho zvoleni alebo vymenovani.

Podla § 3 odsek 2 zakona o prokuratire, prokuratira je vrozsahu svojej
pdsobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
porudeniu z&konnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia zakonnosti, na obnovu
porudenych prav a vyvodenia zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
posobnosti je prokuratira povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpetila ddsledna, (¢inna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych oséb a statu.

Podia § 18 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni hlavného kontroléra voli a
odvolava obecné zastupitelstvo. Hlavny kontrolér je zamestnancom obce a ak tento
zakon neustanovuje inak, vztahuju sa na neho v8etky prava a povinnosti ostatného
veduiceho zamestnanca podia osobitného predpisu. Hlavny kontrolor nesmie bez
stihlasu obecného zastupitelstva podnikat alebo vykonavat' ini zarobkovu €innost a
byt &lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych 0s0b, ktoré
vykonavaji podnikatelski &innost. Toto obmedzenie sa nevztahuje na vedecku
ginnost, pedagogickl  &innost, lektorski &innost, prednasatelsku  Cinnost,
prekladatelsku &innost, publicistickt ginnost, literarnu alebo umeleck ¢innost' a na
spravu vlastného majetku alebo spravu majetku svojich maloletych deti. Kontrolnu
ginnost vykonava nezavisle a nestranne v sllade so zakladnymi pravidlami
kontrolnej innosti.

Podla § 18 odsek 2 zakona o obecnom zriadeni funkcia hlavného kontrolora
je nezlucitelna s funkciou

a) poslanca,

b) starostu,

c) élena organu pravnickej osoby, ktorej zriadovatelom alebo zakladatefom je
obec,

d) iného zamestnanca obce,

e) podla osobitného zakona.

Podla § 18a odsek 1 zakona o obecnom zriadeni kvalifikatnym predpokladom
na funkciou hlavného kontroléra je ukon&enie minimalne Upiného stredného
vzdelania.

Podia § 18a odsek 2 zakona o obecnom zriadeni defi konania volby hlavného
kontrolora vyhlasi obecné zastupitelstvo na dradnej tabuli a spdsobom v mieste



obvyklym najmenej 40 dni pred diiom konania volby tak, aby sa volba vykonala
potas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSieho hlavného kontrolora.
Kandidat na funkciu hlavného kontrolora musi odovzdat svoju pisomnu prihlasku
najneskér 14 dni pred diiom konania volby na obecnom drade. Stcastou prihlasky je
aj doklad o vzdelani a udaje potrebné na vyZiadanie vypisu z registra trestov. Udaje
podla tretej vety obec bezodkladne za$le v elektronickej podobe prostrednictvom
elektronickej komunikacie Generalnej prokuratire Slovenskej republiky na vydanie
vypisu z registra trestov.

Podla § 18a odsek 3 zakona o obecnom zriadeni na zvolenie hlavného
kontrolora je potrebny sthlas nadpolovitnej vacsiny vetkych poslancov. Ak ani
jeden z kandidatov tak vacsinu neziskal, obecné zastupitelstvo este na tej istej
schoddzi vykona druhé kolo volieb, do ktorého postipia dvaja kandidati, ktori ziskali
v prvom kole volieb najvacsi podet platnych hlasov. V pripade rovnosti hlasov do
druhého kola volieb postupuji v§etci kandidati s najvaésim poctom platnych hlasov.
V druhom kole volieb je zvoleny ten kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet platnych
hlasov. Pri rovnosti hlasov v druhom kole volieb sa rozhoduje Zrebom. Dalsie
podrobnosti o spdsobe a vykonani volby hlavného kontrol6ra a naleZitosti prihlasky
ustanovi obec uznesenim.

Podla § 18a odsek 7 zékona o obecnom zriadeni starosta je povinny
s pravoplatne zvolenym hlavnym kontrolérom uzavriet pracovni zmluvu najneskor
v defi nasledujici po dni skongenia funkéného obdobia predchadzajiceho hlavného
kontroléra. Defi nastupu do prace sa uréi def nasledujlici po dni skongenia
funkéného obdobia predchadzajliceho hlavného kontrolora.

Podla § 18a odsek 8 zakona o obecnom zriadeni vykon funkcie hlavného
kontrol6ra zanika

a) vzdanim sa funkcie,

b) odvolanim z funkcie,

c) uplynutim jeho funkéného obdobia,

d) smrtou alebo vyhladsenim za mitveho,

e) diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol pozbaveny
sposobilosti na pravne tkony alebo ktorym bola jeho spdsobilost na pravne UGkony
obmedzena,

f) diiom nadobudnutia prévoplatnosti rozsudku, ktorym bol odstdeny za
umyselny trestny &in alebo prévoplatne odstdeny za trestny &in, ak vykon trestu
odnatia slobody nebol podmieneéne odloZeny,

g) ditom, ked za&al vykonavat funkciu podla § 18 ods. 2.

Podla § 18a odsek 11 zakona o obecnom zriadeni diiom zaniku vykonu
funkcie hlavného kontroléra zanika aj jeho pracovny pomer.

V preskimavanej veci bolo zistené, Ze obec Limbach, prostrednictvom svojho
tatutara - starostu, postupovala v rozpore s pravnymi predpismi pri nakladani s
pravami a povinnostami hlavného kontroléra obce po jeho riadnom zvoleni.
Z predloZenych listin mozno konstatovat, Ze dfia 18. februara 2025 bol v stlade s §
18a zakona o obecnom zriadeni zvoleny novy hlavny kontrolor obce Bc. Matej
Farbula. Obec véak napriek tomu, Ze kontrolér odmietol podpisat’ prediozeny navrh
pracovnej zmluvy,



- povazuje pracovny pomer za vzniknuty tzv. konkludentne,

- uplatfiuje vo& nemu pracovnopravne sankcie vratane oznacenia jeho
nepritomnosti ako hrubého poruSenia pracovnej discipliny,

- a vykonava zrazky z udajne vzniknutej mzdy.

Takyto postup je v priamom rozpore s vy$Sie citovanymi ustanoveniami
zakona, pretoZe v zmysle § 13 odsek 2 Zakonnika prace zamestnavatel nesmie bez
pravneho dévodu zadrziavat mzdu alebo vykonavat iné z&sahy do odmefiovania,
vzmysle § 42 odsek 1 Zakonnika prace zamestnavatel nesmie bez pravneho
dévodu zadrziavat mzdu alebo vykonavat iné zasahy do odmefiovania a podfa § 18a
odsek 1 zakona o obecnom zriadeni zvolenie kontroléra zakladd iba narok na
uzavretie pracovného pomeru, nie jeho automaticky vznik.

Zvoleny hlavny kontrolér sa nestal zamestnancom obce bez pisomnej
pracovnej zmluvy. Obec preto nema pravny zaklad na evidenciu absencii,
uplatfiovanie pracovnopravnych sankcii ani vypo&ty mzdy alebo jej zrazky.

S poukazom na to, Ze prokuratira je povinna v zmysle zakona o prokurattre
v rozsahu svojej posobnosti vykonat opatrenia na predchadzanie porusenia
zakonnosti ana odstranenie poruSenia zakonnosti, Vas na vy33ie uvedené
pochybenia

upozornujem

a podla § 28 odsek 2 pismeno g) zakona o prokuratutre
navrhujem:
1. prerokovat obsah tohto upozornenia prokuratora na najblizSej pracovne;

porade so zodpovednymi zamestnancami tradu,

2. prijat opatrenia, aby vbudlcnosti ktakymto poruSeniam zakonnosti
nedochadzalo

3. okamzite zastavit nezakonné uplatiiovanie pracovnopravnych sankcii voci
osobe, s ktorou neexistuje platny pracovny pomer,

4. zruenie internych evidencii a vykazov dochadzky a discipliny, ktoré
predpokladaji existenciu pracovného pomeru bez zmluvy,

5. odstranit nasledky nezakonného postupu, najmé vratenie akychkolvek
neopravnenych zrazok a naprava evidencie,

6. zdrzanie sa dalSiecho konania, ktoré by vyvolavalo dojem existencie
pracovného pomeru bez pisomnej zmluvy.

Podla § 20 odsek 1 zakona o prokuratire prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto



zadkonom. Vykon dozoru funk&ne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani
pred spravnym sudom podla osobitného predpisu.

Podla § 21 odsek 1 zakona o prokuratire prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy
a) preskumavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:

. rozhodnuti organov verejnej spravy,

. opatreni organov verejnej spravy,

. opatreni organov verejnej spravy so vSeobecnymi ucinkami,

. uzneseni organov Uzemnej samospravy,

. v8eobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy,
b) preskimavanim postupu orgénov verejnej spravy,

c¢) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,

d) uplathovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.
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Podla § 29 odsek 1 zakona o prokurature prokurator podava upozornenie
organu verejnej spravy, ktorého postup alebo nedinnost namieta.

Podla § 29 odsek 3 zakona o prokuratlre organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskdr v8ak do 30 dni od jeho
dorucenia.

Podla § 29 odsek 4 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy zisti, ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podfa odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Podla § 29 odsek 5 zakona o prokuratire ak sa organ verejnej spravy
domnieva, Ze upozornenie prokuratora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote
podia odseku 3 prokuratora. Ak méa organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ,
odstipi mu v lehote podla odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v
rovnakej lehote o tom upovedomi prokuratora.

Podla § 29 odsek 8 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy zostal
ne€inny aj po upozorneni, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud
podla osobitného predpisu.

Mgr. Martina Sofia Svitnic
prokuratorka



